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Abstract 

Civil environmental liability serves as an effective instrument for the protection and preservation of the 

environment in instances where human activities result in environmental damage. A critical question arises 

when such harmful activities are conducted under an official government permit: can such a permit serve as 

a defense to exempt or mitigate the civil liability of the tortfeasor? Employing an analytical-comparative 

approach based on library research, this study examines this issue within the legal frameworks of several 

Islamic countries, namely Iran, Iraq, and Egypt, as well as the European Union. The findings indicate that 

despite the necessity of adopting a precautionary approach and the requirement for Environmental Impact 

Assessments (EIA) prior to issuing government permits, the mere granting of a permit does not, in principle, 

conflict with the principles of liability, given the fundamental nature of the right to a healthy environment. 

Consequently, a government permit alone cannot absolve the perpetrator of liability for environmental 

damage. In the laws of certain jurisdictions, there is an explicit provision allowing for legal actions and 

claims for compensatory damages even in the presence of an operational permit. Therefore, a government 

permit primarily pertains to the administrative legitimacy of an activity and cannot, unless expressly 

provided by law, be construed as a means to waive all civil liability arising from environmental harm. 

Although Article 8(4) of an EU Directive leaves room for a “permit-based defense, ” national approaches 

demonstrate a resistance to the acceptance of such a defense. 
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مطالعه   ؛یط یمحست یز  یمدن  تی در مسئول «یدولت  یبر مجوزها ی»دفاع مبتن ریتأث

 اروپا  هی عراق( و اتحاد ،مصر ،رانی)ا  یاسلام  ی حقوق کشورها
 ۲  یدی خورش  دیسع ،1خرق  یمحسن قائم  دیس

حقوق    .۱ و  بشر  حقوق  شه  ،زیستمحیطگروه  دانشگاه  حقوق  ا  یبهشت  دیدانشکده  تهران،  مسئول(  رانی)ره(،   :انامهیرا  .)نویسنده 
m.ghaemi313@gmail.com 

 saeedkhorshydy@gmail.com :انامهی را ران،یقم، قم، ا یمجتمع فقه، حقوق و قضا اسلام   یفقه و حقوق خصوص 4طلبه سطح  .۲

 چکیده 

موجب   یانسان  یهات ی که فعال  یدر موارد  ،زیستمحیط و حفاظت از    تیمؤثر در حما  یابزار   عنوانبه   یطیمح ست یز   یمدن  تی مسئول
 رد،ی گی دولت صورت م یبا مجوز رسم بارانیز  ت ی که فعال ی. هنگام کندی م  فایا ینقش مهم شود،ی م زیستمحیط ورود خسارت به 

شود؟   ان یعامل ز   یمدن  تیمسئول  لیتقل  ا یموجب رفع    تواند یدفاع م  کی  عنوان به  یمجوز   نیچن  ایکه آ  شودیپرسش مطرح م  نیا
 ری نظ  یاسلام  یکشورها  یمسئله را در حقوق برخ  نیا  ،یاکتابخانه بر مطالعه    یو مبتن  تطبیقیتحلیلی   یکردیپژوهش حاضر با رو

با وجود   یاسلام  یکه در کشورها  دهدیپژوهش نشان م  یهاافتهی.  دهدیقرار م  یاروپا مورد بررس  هیاتحاد  زیمصر و ن  ، عراق  ران، یا
حق بر   یبودگ  نیادیبا توجه به بن  ،یدولت  یقبل از صدور مجوزها  یطیمح ستیز آثار    یاب یو الزام به ارز   یاطیاحت  کردیلزوم اتخاذ رو

منافات  زیستمحیط  با ضمان  اصولًا  مجوز،  و  اذن  و    یسالم، صرف  تنها  یدولت   وزوجود مج   ،درنتیجهندارد  رافع   تواند ینم  ییبه 
جبران خسارت،    یهانه یو مطالبه هز   یبه امکان اتخاذ اقدامات قانون  ح«یکشورها »تصر   یباشد و در حقوق برخ  انیعامل ز   تی مسئول

جز در صورت   تواند،ی بوده و نم  تیفعال  یادار   ت ی اساساً ناظر بر مشروع  یمجوز دولت   ،روازاینشده است.    تی با وجود مجوز فعال  یحت
کل   یبرا  یالهیوس  عنوانبه  ،یقانون  حیتصر  ز   یناش  یمدن  تیمسئول  یسلب  در سطح   یتلق  یطیمح ست یاز خسارت  شود. گرچه 
اتحاد(  4)  ۸ماده    ،ییاروپا برا  هیدستورالعمل  را  راه  مبتن   ی اروپا  رو  ی»دفاع  اما  است،  گذاشته  باز  مجوز«  کشورها   یمل  کرد یبر 

 دفاع است. نیا  رشیپذ ابردهنده مقاومت در بر نشان
مبتن  ،یدولت   یمجوزها  ،یطیمح ست یز   یمدن  تی مسئول  :ید یکل  واژگان ادار   ی دفاع  مجوز  کشورها  ،یبر    ،ی اسلام   یحقوق 

 اروپا. هیحقوق اتحاد
 

 

 ۱۴۰۵ /۰۵/۰۵: برخطانتشار   خی؛ تار ۲۶/۰۴/۱۴۰۵: رشیپذ خی؛ تار ۲۷/۰۳/۱۴۰۵اصلاح:  خیتار  ؛۲۰/۰۱/۱۴۰۵: افتیدر  خیتار 
مبتن   ر ی تأث   ( ۱4۰۵)   . دی سع ،  ی د ی خورش   و   محسن   د ی س   ، خرق یقائم   : استناد  مجوزها   ی »دفاع  مسئول  «ی دولت   یبر    ی مدن   ت ی در 

کشورها   ؛ی ط ی مح ستی ز  حقوق  اتحاد   ران،ی)ا  ی اسلام   یمطالعه  و  عراق(  خصوص   یها آموزه،  اروپا   ه ی مصر،    ی حقوق 
 https://www. doi.org/10.22091/dplic.2026.17557.1156 .۶۳- ۸۸  (،۲)   ۳  ، ی اسلام  یکشورها 

  ی نوع مقاله: پژوهش  سندگان ی©نو : دانشگاه قم ناشر
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 مقدمه

تلقی  و نیز سایر کشورهای اسلامی  سالم یکی از حقوق اساسی افراد در حقوق ایران    زیستمحیطحق بر  
»در جمهوری   :داردمقرر می  بارهدراینایران  قانون اساسی    ۵۰اصل  مثال،    عنوانبهکما اینکه    ؛شودمی

های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی که نسل امروز و نسل  زیستمحیطاسلامی، حفاظت  
می تلقی  عمومی  وظیفه  باشند،  غیر  فعالیت  روازاینگردد.  داشته  و  اقتصادی  آلودگی   آنکههای  با 

این تعداد زیادی   برعلاوهیا تخریب غیر قابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است«.    زیست محیط
تصویب شده است که نشانگر اهمیت این موضوع در حقوق داخلی   زیستمحیطدر رابطه با    1قانون

بلکه جهان   بوده؛خسارت به جامعه افراد ن   ،محیطیزیستخسارت    که از منظر دکترین  همچنان   است.
برداری از آن متعلق به  استفاده و بهره  است که چونان    ،زیستمحیطها و  ی مشترک ملتدارای  ،طبیعی

 عنوانبه  محیطیزیستمسئولیت مدنی  . در این میان،  (Viney et Jourdain, 2001: 178) جامعه است
های خطرناک، که بسته به چارچوب حقوقی محیطی ناشی از فعالیتهای زیستالزام به جبران زیان»

یکی از ،  (Sands, P., & Peel, 2012: 16)  «ممکن است مبتنی بر تقصیر یا مسئولیت محض باشد 
 است.   زیست محیطترین ابزارهای حقوقی برای پیشگیری از آلودگی و جبران خسارات وارده به  همم

اقتصادی و عمرانی که ممکن است منجر   و های صنعتیصدور مجوزهای دولتی برای انجام فعالیت
شوند، چالشی اساسی در تعیین حدود و گستره مسئولیت مدنی ایجاد کرده   محیطیزیستهای  به آسیب

مسئله این نوشتار عبارت است از آنکه آیا مجوزهای دولتی در گستره مسئولیت مدنی اعم از نفی   2.است
در فرض وجود، مستند به    ری تأث، تاثیرگذار هستند یا خیر و این  محیطیزیستیا تخفیف مسئولیت مدنی  

 ؟استای چه ادله

های حقوقی سنتی که به مسئولیت مبتنی بر تقصیر گرایش دارند، بر این باورند که صدور برخی نظام
مسئولیت مدنی مرتکب را   درنتیجهمجوزهای دولتی به منزله پذیرش مشروعیت فعالیت مورد نظر بوده و 

های حقوقی مدرن که به مسئولیت بدون سازد؛ از سوی دیگر نظامکاهش داده یا در مواردی منتفی می

 
 و  ساتیتأس  ایجاد  ممنوعیت  قانون.  2  ؛1346  مصوب  مراتع  و  هاجنگل  از  یبرداربهره   و  حفاظت  قانون.  1:  از  اندعبارت  قوانین  این  .  1

 و   دریاها   از  حفاظت  قانون.  4؛  ستیز طیمح  بهسازی  و   حفاظت  قانون.  3  ؛ 1328  مصوب  شهرها  در  آسایش  و  بهداشت  مضر   یهاکارگاه
  مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  آبزی  منابع  از  یبردار بهره   و  حفاظت  قانون.  5؛  1354  مصوب  نفتی  مواد  با  آلودگی  از  مرزی  یهارودخانه

 آلودگی   از  جلوگیری  نحوه  قانون.  8؛  1361  مصوب  آب  عادلانه  عیتوز  قانون.  7؛  1347  مصوب  آب  شدن  ملی  نحوه  و  آب   قانون.  6؛  1374
 مصوب   صید  و  شکار   قانون.  11؛  1368  مصوب  اشعه  برابر  در  حفاظت  قانون.  1۰؛  13۹6  مصوب  پاک   هوای  قانون.  ۹؛  1374  مصوب  هوا 

 . 1371 مصوب شهرها در سبز  فضای گسترش و  حفظ قانون. 12؛ 1375 اصلاحات  و 1346
2. Wennerås, 2004: 149. See also: Scotford, 2015: 350; Reid, 2008: 126; Stalenhoef et al, 2025, 299. 
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عقیده این  بر  هستند،  متمایل  مسئولیت محض  یا  تقصیر  نمیاثبات  دولتی  مجوز  دریافت  که  تواند  اند 
 نظرصرفلزوماً باید جبران شود    محیطیزیستمصونیت از مسئولیت مدنی ایجاد کند و هرگونه خسارت  

خلاصه    طوربهاز اینکه فعالیت مورد نظر دارای مجوز بوده است و نیز تقصیری در کار بوده یا خیر.  
یک دفاع معتبر در برابر ادعاهای   عنوانبههای حقوقی، مجوزهای دولتی  توان گفت در برخی نظاممی

یا رفع مسئولیت می در برخی دیگر، چنین    کهدرحالیشود؛  زیان دیدگان تلقی شده و موجب کاهش 
در این نگاره،   تواند مانع طرح دعوای زیان دیدگان شود.بر مسئولیت نداشته و نمی  تأثیری مجوزهایی  

هستند   انراقم زیست  درصدد  مدنی  مسئولیت  رفع  یا  کاهش  در  را  دولتی  مجوزهای  محیطی تأثیر 
زنندگان از منظر فقه امامیه و حقوق ایران بررسی کرده و با مطالعه تطبیقی حقوق مصر و عراق، میزان زیان

های حقوقی کشورهای محیطی را در برخی نظام تأثیرگذاری مجوزهای دولتی بر مسئولیت مدنی زیست
  بهراجعمحیطی  پارلمان اروپا درباره مسئولیت زیست ۲۰۰۴/۳۵اسلامی تحلیل نماید. همچنین، رهنمود 

نیز مورد بررسی    موضع برخی کشورهای عضو اتحادیه اروپامحیطی و  پیشگیری و جبران خسارات زیست
 .گیردقرار می

  ی طی مح ستیز مرتبط با حوزه مسئولیت مدنی    یهانوشتهاین آثار را به    توانیمنسبت به پیشینه تحقیق،  
ناظر به مسئولیت ناشی از مجوزهای دولتی تقسیم نمود. در دسته نخست، برخی آثار   ی هانوشتهو نیز  

در حقوق   یق ی)مطالعه تطب   رانیدر فقه و حقوق ا  زیستمحیط  بیاز تخر   یناش   ی مدن  تی مسئول نظیر »
نیز »مسئولیت  1۳9۲« )فهیمی،  (المللیبینفرانسه و اسناد    محیطیزیستاز خسارات    ی ناش   یمدن ( و 

به رشته تحریر درآمده است که این  (  1۳96، )انتظاری« اروپا( ه یو اتحاد  رانیدر حقوق ا یق ی)مطالعه تطب
رویکرد به کشورهای اسلامی نگاشته    خصوصاً دفاع مبتنی بر مجوزهای دولتی و    ری تأث آثار بدون بررسی  

  مسئله و مفروضات این دو اثر نیز تحلیل  اندنموده لی تحل ر،ی تقص یِ ها را در همان قالبِ سنت آن ای اندشده
توان به مقاله با عنوان »نقد  میدر دسته دوم نیز تنها    در پرتو نظام مسئولیت مدنی حقوق خصوصی است.

اروپا«   ۲۰۰۴  محیطیزیستدر رهنمود    محیطیزیستهای  و تحلیل دفاع رعایت مجوز دولتی در زیان
نوشته محسن نجفی خواه و حامد ملکشاهی اشاره کرد که آن هم صرفاً از منظر رهنمود این موضوع را 

 مورد بررسی قرار داده است. 

شناسی موضوع بررسی  ساختار مقاله بدین صورت است که ابتدا ادبیات بحث و مبانی نظری و مفهوم
محیطی مسئولیت مدنی زیست  مرتبط با  یالمللنی ب طرح شده در پرتو اسناد    مسئلهبه ترتیب  شود. سپس  می
 سپس در حقوق ایران و کشورهای اسلامی دیگر بررسی خواهد شد. و 
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 . ماهیت حقوقی مجوزهای دولتی۱

  نامهشیوهماده یک  در حقوق ایران نیز    2. دهد ه کار معینی را میز ای است که به دارنده آن اجانوشته  1ز مجو 
خدمات   دهنده ارائهخصوصی    مؤسساتانتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مجوزهای دولتی و مجوزهای  

بیان می  1۳9۸عمومی مصوب   تعریف مجوز  از    :دارددر  اعم  است  سندی  هرگونه  از مجوز  »منظور 
یک   سوی  از  که  الکترونیک  یا  عمومی   مؤسسه مکتوب  خدمات  دهنده  ارائه  خصوصی  یا  عمومی 

شود تا مطابق )مشمول قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات( به اشخاص حقیقی یا حقوقی داده می
  نامه موافقتتوانند عناوینی چون  مفاد، شرایط و ضوابط مشخص شده در آن عمل نمایند. مجوزها می

برداری، جواز، تصدیق و نظایر آن ، پروانه، مجوز، گواهی، اجازه، گواهینامه، امتیاز بهرههی دییتأاصولی،  
 .  را داشته باشند«

کند؛ پس مطابق با این  دهد، مصادیق آن را نیز بیان میتعریفی که از مجوز ارائه می  برعلاوهاین ماده  
د. شونبرداری از معادن یا گواهینامه رانندگی نیز نوعی مجوز محسوب میمثال امتیاز بهره  عنوانبهقانون  
اجرای    1ماده   اصل    های سیاستقانون  اساسی    ۴۴کلی  مجوز  نیز  قانون  تعریف  بیان   وکارکسبدر 

  هی د یی تأ، گواهی، جواز، استعلام، موافقت،  نامهاجازه »هر نوع اجازه کتبی اعم از مجوز، پروانه،    :داردمی
های اجرایی فعالیت اقتصادی توسط دستگاه  برداریبهرهیا مصوبه است که برای شروع، ادامه، توسعه یا  

قانون محاسبات عمومی مصوب   ۵و ماده    1۳۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    ۵موضوع ماده  
های تعاون های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی، اتاق، شوراهای اسلامی شهر و روستا، اتاق1۳66

های صنفی یا نمایندگان و متصدیان ها، شوراها، مجامع و نظامهای اقتصادی، اتحادیهیا اصناف و تشکل
 شود. ها صادر میمستقیم یا غیرمستقیم آن

 ۴۴کلی اصل    هایسیاستقانون اجرای    ازجمله نظام مجوزدهی در ایران مستند به قوانین مختلفی  
 هاینامهآیینو قوانین و    1۳۸6، قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  1۳۸6قانون اساسی مصوب  

  ۲است. در این نظام مطابق ماده  .  و..  ، بهداشت، انرژیزیستمحیطتخصصی ناظر بر هر حوزه مانند  
مگر آنکه قانون فعالیت    ،های اقتصادی است، اصل بر آزادی فعالیت۴۴اصل    هایسیاستقانون اجرای  

 . خاصی را مشروط به اخذ مجوز نموده باشد

 
1. licence 

2. See: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/licence 

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/licence
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رضایت مقنن یا مالک یا کسی که    یانشامعنای  به  اذن است؛    مجوز برابر  از منظر مصطلح فقهی
قانون برای رضایت او اثری قائل شده است، به یک یا چند نفر معین یا اشخاص غیر معین برای انجام 

محقق  .  (1۳۷۵  :۵۰6  مراغی،  ؛1۳9۷  : ۲۰۴  و قنواتی، )محقق داماد  عمل حقوقی یا تصرفات خارجی 
اعلام رضایت درونی می  اصفهانی ترخیص و  معنای  به  را  (. 1۴۲۷  :1۳1  )غروی اصفهانی،  داننداذن 

 ؛ غروی اصفهانی،1۳9۷  :1۰۸  دانند )امامی،، اذن را اخبار و اعلام رضا میدانانحقوقای از فقها و  عده
این در حالی است که  .  خواهد بود  اذن، نه عقد و نه ایقاعکه وفق آن،    (1۳96  :۴6  ؛ صدر،1۴۲۷  :1۳1

از قبیل  خصوصاً ،  رسد اذنبه نظر می بر ماهیاتی نظیر مجوزهای دولتی،  انشای   در صورت اطلاق آن 
ای کما اینکه عده؛  عمل حقوقی است  درواقعگیرد و  انشای اباحه صورت می  در اثر آن،که    ست رضا

را   آن  بودن  ایقاعی  ضمناً  یا  خوانساری  کرده  دییتأصراحتاً  محقق  از   :فرماید می  بارهدرایناند.  »اذن 
»لا ریب  : سدینو یم(. مرحوم مراغی  1۳6۴  :۴۷6 )خوانساری، ایقاعات است و به قبول احتیاج ندارد« 

 . (1۳۷۵  :1۸۴ )مراغی حسینی، .«…الاذنان الایقاعات کالطلاق و الظهار و العتق و 

 حقوق ایراندر پرتو  مسئله. تحلیل ۲
 «یطیمحستیزنظام اعطای مجوزها از دریچه »ملاحظات  یشناسسنخ. ۱-۲

ابزارهای کلیدی دولت برای اعمال  در نظام از  در    یگرمی تنظ های حقوقی مدرن، اعطای مجوز یکی 
اجتماعی و  حوزه اقتصادی،  نمودن   محیطیزیستهای  از محدود  اعطای مجوز شکل خاصی  است. 
های شهروندی است که باید منطبق بر مصلحت عمومی، مطابق با قانون و با رعایت اصول اداری آزادی

 انجام شود. 

بیان  ،  های نظارت بر مجوزهای صادرهشیوه  ، در خصوص۴۴اصل    هایسیاستاجرای  قانون    ۸ماده  
مراجع صدور مجوز منتشر    رسانیاطلاعهای نظارت را باید در پایگاه  کند اطلاعات مربوط به شیوهمی

»مشخصات مراجعی که به    : داردیم ماده اخیرالذکر نیز مقرر  کرد تا در دسترس عموم باشد. بند یک  
نظارت   محیطی زیستشرایط مندرج در مجوز از قبیل شرایط مکان، زمان، اصول فنی، بهداشتی، ایمنی،  

پس از صدور مجوز، نظارت   محیطیزیستکنند«. مطابق این بند باید گفت که اولًا باید بر موارد  می
مراکز صدور مجوز برای دسترسی عموم، قرار   رسانیاطلاعنمود و ثانیاً شیوه این نظارت باید در پایگاه  

 گیرد. 
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مصوب    زیستمحیطقانون اساسی و قوانین دیگری نظیر قانون حفاظت و بهسازی    ۵۰اصل    بر اساس
 بارزیان  ری تأثتوانند  های صنعتی و عمرانی که می، تمامی فعالیت1۳96و قانون هوای پاک مصوب    1۳۵۳

از    زیستمحیطبر   از سازمان حفاظت  باشند، ملزم به اخذ مجوز  ارزیابی   زیستمحیطداشته  انجام  و 
عملًا در   زیستمحیطدر برخی موارد جایگاه سازمان    حالبااین( هستند.  EIA)  محیطیزیست اثرات  

ارزیابیفرآیند مجوزدهی در نظر گرفته نمی یا  آید.  ها بدون مطالعات میدانی کافی به عمل میشود و 
های سالیان اخیر که پروژه پتروشیمی میانکاله  پروژه  برانگیزترینبحثتوان به یکی از  نمونه می  عنوان به

توسعه منطق  میان  عملی  و  ساختاری  تعارض  نمایانگر  که  نمود  اشاره  ملاحظات است  و  گرایانه 
 در نظام مجوزدهی کشور است.  محیطیزیست

سال   هدف    1۴۰۰در  با  مازندران  میانکاله  منطقه  در  پتروشیمی  بزرگ  واحد  یک  احداث  مجوز 
میانکاله    کهدرحالی  ؛و توسعه اقتصادی از سوی وزارت صنعت معدن و تجارت صادر شد  زاییاشتغال
فاقد ارزیابی اثرات   کهدرحالیاست و پروژه    زیست محیطای حفاظت شده تحت نظارت سازمان منطقه

 محیطیزیستارزیابی    نامهآیین  ۲قرار گرفته بود؛ حال آنکه مطابق ماده    دیی تأبود، مورد    محیطیزیست
 زیست محیط، هرگونه فعالیت در مناطق حساس زیستی باید منوط به اخذ موافقت سازمان  1۳9۰مصوب  

پروژه و   محیطیزیستمبنی بر فقدان مجوز    زیستمحیطپس از اعلام رسمی سازمان    درنهایتباشد.  
  نهادمردمهای  غیرقانونی دانستن فرآیند صدور مجوز توسط سازمان بازرسی کل کشور و اعتراض سازمان

، پروژه با دستور مقام قضایی متوقف گردید. مطالعه موردی این پروژه نمایانگر این است یطی مح ستیز 
و   مؤثر، به دلیل فقدان ضمانت اجرای  زیستمحیطکه حتی با وجود قوانین متعدد و پیشرفته در حوزه  

نیز هماهنگی میان نهادهای اعطای مجوز، نظام مجوزدهی کشور قادر به صیانت کامل از منافع عمومی  
با تضمینات   خصوصاً   نیازمند اصلاح مقررات و نظام مجوزدهی،  این ساحت،نیست و    محیطیزیست

تقویت استقلال  و نیز    در فرآیند صدور مجوز و تمدید آن  یطی مح ستیز معتبر نسبت به رعایت الزامات  
 . است زیست محیطو صلاحیت سازمان  

 . مبانی دخیل در تحلیل مسئولیت صادرکننده و دارنده مجوز۲-۲

را   ها آندر حقوق ایران، مستظهر به مبانی گوناگونی است که برخی از    مسئلهتحلیل    پس از این مقدمه
نیز   مطالعه  مورد  اسلامی  کشورهای  خصوصی  حقوق  آنکه    مثال  عنوانبهیافت؛    توانیمدر  قواعد  با 

مدنی   پایه    یطی مح ستیز مسئولیت  بر  بیشتر  ایران،  به جهت شودیمتحلیل    حقوق خصوصیدر  اما   ،
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با هدف حمایت   تواندیم«، تحلیل آن بر پایه قواعد مسئولیت در حقوق عمومی  زیست محیطماهیت »
آنکه  ستیز طیمحاز   بیشتر  توضیح  باشد؛  عمومی »  همسوتر  در حقوق  مدنی  مسئولیت  قواعد  هدف 

هدف در حقوق   کهدرحالی  .(1۳۸۳  :1۵  )کاتوزیان،  «حمایت از منافع جامعه و حقوق عمومی است
خصوصی، جبران خسارت وارده بر اشخاص و اموال خصوصی است. این دو شاخه از حقوق از نظر 

. Clarke, 2001: 11-12))  تعریف مسئول، قلمرو مسئولیت و عوامل توجیه کننده آن نیز با هم متفاوتند
نظریات مختلفی مطرح شده است که هرکدام به تفصیل مورد بحث و بررسی   ،باب مسئولیت مدنی  در

 (.  1۳۸۴ : 11۲ )کاتوزیان، اندقرار گرفته
اند و قائل به مسئولیت زیان  را بر طبق نظریه تقصیر توجیه کرده  محیطیزیستبرخی مسئولیت مدنی  

شده تقصیر  وجود  صورت  در  به  زننده  زیان  رساندن  در  تقصیری  زیان  عامل  اگر  دیگر  بیان  به  اند؛ 
. پذیرش نظریه تقصیر امکان ستی ن مرتکب نشده باشد، جبران خسارت هم بر عهده او    زیستمحیط

از ماهیت خسارات را دشوار می  محیطیزیستجبران بسیاری از خسارات   امر بیشتر ناشی  این  نماید. 
برای طرح دعواست   محیطیزیستو انگیزه پایین قربانیان خسارات    کنندگانآلوده، کثرت  محیطیزیست

(. همچنین اگر زیان وارده ناشی از آن چیزی باشد که اعمال ۳۲۵-1۳۸۷  : ۳۲۴  ،مشهدیو    فهیمی)
ها امکان تحقق تقصیر وجود ندارد، زیان مذکور هرچند  شود، چون در این حوزهحاکمیت نامیده می

   (.۳۲۵-1۳۸۷  :۳۲۴ ،زادهقاسمشود )گسترده هم که باشد، جز با اختیار همان مرجع جبران نمی
 تأثیرات  بیرا ناشی از تقصیر دولت در صدور مجوز یا ارزیا  یطی محستیز این امر، چنانچه خسارات  

در جبران خسارات    هاپروژه  یطی مح ستیز  پاسخگویی دولت   یطی مح ستیز بداند، سبب صعوبت  و 
در حقوق عمومی )مسئولیت مبتنی بر مسئولیت محض(،   الاصولیعل، مبنای یرو  نی همخواهد شد. از  

در نظر گرفتن چنین مسئولیتی برای »  باشد.   یطی مح ستیز نگاهی مطلوب در حوزه مسئولیت    تواندیم
نتیجه منطقی حاکمیت قانون است و عدالت حکم می و زیانی، چه    شکنی قانونکند که هیچ  دولت 

ناشی   یهاانیز   ازجمله؛  (1۳۸۷  :6۳  ،مؤتمنی)طباطبائی    «مادی و چه معنوی، بدون جبران باقی نماند
موجب   ایران از آنجایی که  قانون مسئولیت مدنی   11یک تلقی، ماده    بر اساساز اعمال حاکمیت که  

شود، باید به موارد مذکور در می[  ی طی محستیز خسارات    ازجمله]جبران نشدن بسیاری از خسارات  
نص اکتفا شود و از تفسیر موسع آن جلوگیری به عمل آید؛ یعنی دولت وقتی از پرداخت خسارت معاف  

منافع اجتماعی و طبق    ن ی تأم باشد که در مقام اعمال حاکمیت باشد و آن عمل بر حسب ضرورت برای 
این در حالی است که اثبات »غایت« منفعت   (.۳9۲-1۳۸6  :۳9۰  ،مؤتمنیقانون به عمل آید )طباطبائی  
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باری و نیز »وقوع عملی« چنین منفعتی، جهت معافیت از مسئولیت، اجتماعی برای چنین اعمال زیان
یا   ها دولتقبول حاکمیت از طرف  افزون بر اینکه برخی فقها بر این باورند که »  .رسد یمضروری به نظر 

التزام به همه آثار حقوقی ناشی از اعمال حاکمیت است و هیچ   منزلهبه دست گرفتن قهری آن خود به  
)عمید    «را در برابر موجبات ضمان معاف نماید، وجود ندارد   هادولتنوع قرارداد یا قاعده عرفی که  

 . ( ۳9۲-1۳۸۲ :۳9۰  زنجانی،
ایرانی   دانانحقوقمازاد بر نکات فوق )در مقام تحلیل مسئولیت دولت در قبال مجوزهای صادره(،  

به   نسبت  دولت  نظارت  و  نگهداری  توجیه  به  ستیز طی مح برای  نسبت  دولت  حقوقی  هویت   ،
  که  ؛ همچنان (۳6- 1۳۴۲  : ۳۵  امامی،؛  1۳۴۲  :۵۵  )عدل،  اند دانستهرا از سنخ »ولایت«    ست یز طی مح 

یا   :سدینو یمکاتوزیان   است  آماده  مردم  تمام  مستقیم  استفاده  برای  که  عمومی  مشترکات  و  »اموال 
تواند آن  اختصاص به حفظ مصالح عمومی داده شده و دولت تنها از جهت ولایتی که بر عموم دارد می

و ماده یک  قانون اساسی    ۴۵در اصل    توانیمکه تجلی آن را    (69-1۳۸۷  : 6۸  )کاتوزیان،   را اداره کند« 
و نظارت بر   اجازه  مسئولیت حفظ،   دانست که وفق مقرره اخیر،   1۳61قانون توزیع عادلانه آب مصوب  

از موارد اصل  بهره با به دولت واگذار    «۴۵برداری  این اساس، صلاحیت صدور »اجازه«  بر  شده« و 
، آن را مقید به رعایت غبطه عموم و رعایت حقوق ترشی پماهیتی که در ابتدای این سطر ترسیم شد،  

 . دینمایمعامه  

ت یا  مشروعی »مجوز قانونی، بایستی بین دو امر    درنتیجهدرباره زیان وارده به دیگران  از آنجایی که  
 : تابیقائل به تفکیک شد )رجبی، عبدالله، « جبران خسارات وارده و ماهیت و میزان آن » ممنوعیت« و

دفاع مبتنی بر مجوز از سوی مباشرین در ایراد   ری تأث، در ادامه رویکرد نظام حقوقی ایران نسبت به  (1۲
 بررسی خواهد شد.  ی طی محستیز خسارت 

  ا یعمداً    یهر کس بدون مجوز قانون»قانون مسئولیت مدنی ایران،    1  منظر ماده با توجه به اینکه از  
 جادیا افراد یبه موجب قانون برا دیگر که به هر حق  ای ...  مال   ای ی سلامت   ایبه جان  ی اطی احتیب درنتیجه 

از  یخسارت ناش   جبران  شود مسئول  یگری د   یمعنو   ای  یکه موجب ضرر ماد  دیوارد نما  یالطمه  دهیگرد 
را سبب لطمه به جان و   ستیز طی محتخریب    توانیم«، حسب مبانی و حالات متعدد  است  خودعمل  

یا   مجوز  که  آنجایی  از  همچنین  دانست.  شهروندان  مشروعه  حقوق  یا  مال  شرط    صراحتاً سلامتی، 
چنین قیدی متصور است شرط بنایی  از باب  آن نموده و یا    کارگیریبهرا در    یطی مح ستیز ملاحظات  

های دارای ریسکِ آسیب فعالیتخسارات وارده را دارای مجوز قانونی دانست؛ به عبارت دیگر    توانینم
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و دولت اسلامی   ، به اقتضای اداره عمومی باید مشمول شرط بنایی جبران خسارت باشدمحیطیزیست
 . مکلف است چنین شرطی را در اعطای مجوزها فرض بگیرد

این،   بر  قاعده  افزون  الضمان»حسب  ینافی  الشرعی لا  نمی«،  الاذن  اذن  نافی ضمان  صرف  تواند 
»صرف اذن نه مسقط ضمان است نه موجب ضمان، مگر اینکه    : فرمایدمی  بارهدراینباشد. محقق یزدی  

یا مجانی که در صورت نخست، ضمان ثابت است و در صورت دوم،  تعیین شود اذن ضمانی است 
ضمان ساقط است. این مطلب افزون بر اذن شرعی در اذن مالکی نیز جاری است بنابراین اگر اذن در 

ن نگردد، حکمی وجود ندارد و قاعده اتلاف وارد شده  تصرف صادر شود و مقید به ضمان یا عدم ضما
(. اذن نه با ضمان منافات دارد و نه مستلزم عدم ضمان است  1۴۲1 :۳9  کند )یزدی،به ضمان حکم می

اثر اذن صرفاً اباحه است و اباحه ضمان   1،در اذن شرعی و چه مالکی  چه  بنابراین  (.1۴1۸  :۵۸  )لنکرانی،
  کننده کما اینکه در مورد آخذ بالسوم، اذن مالک را برطرف    .(1۳9۷  : ۲۳۳  کند )نجفی،را نفی نمی

هرچند مالک، اذن برای بررسی مال به او داده    ،دانند و متلف ضامن استضمان شخص متلف نمی
این نکته    بنابراین  .باشد بر  کیدادله معتبر فقهی و حقوقی،  ایجاد جواز تکلیفی   تأ تنها  دارند که مجوز 

با تحقق شروط خود )مانند ورود فعلی زیان، انتساب ضرر و عدم اذن خاص   کند، اما مسئولیت وضعی می
 (. 66 :1ج  ، 1۴10)یزدی،  ماندرفع ضمان( برقرار می

از دیگر نکاتی که طرح آن در انتهای این قسمت ضرورت دارد آن است که فرض عدم اسقاط ضمان  
حکم وضعی( در اثر وجود مجوز قانونی، در صورتی است که »اذن«، واقعه حقوقی تصور شود   عنوان به)

ولی در صورت ورود   ،اذن توانسته حرمت تکلیفی را به اباحه فعل بدل نماید  صرفاً که در این صورت  
ضمان را مرتفع کند. اما چنانچه اذن، عمل حقوقی نظیر ایقاع دانسته شود، با لحاظ    تواندینمخسارت  

 خواهد بود.  زیستمحیطنکات پیشین، مجوز، مسقط ضمان در صورت تلف یا نقص 
از    ستیز طی مح همچنین، در صورتی که حلقات بحثی نظیر اینکه »رابطه حقوقی دارنده مجوز با  

از این رهگذر، اذن را نیز همانند امانت مسقط    توانیمنیز امین باشد«،  مأذونیقبیل امانت باشد« و »هر  
این  در موارد تعدی و تفریط دارنده مجوز )امین( را ضامن قلمداد کرد. در غیر    صرفاً ضمان دانست و  

 
 ( 14۰3  :286  در حفظ مال مالک به سبب جعل شارع )بحرالعلوم،  مأذوناز نایب شدن    عبارت استاذن شرعی  نیازمند توضیح است که .  1
(. یکی 1423  :27۹  او )جمعی از پژوهشگران،  مقامقائمدر حفظ مال مالک از سوی مالک یا    مأذوناز نایب شدن    عبارت استاذن مالکی  و  

در امانت   کهیدرحال   ،های این دو اذن با هم این است که در امانت شرعی، قابض ولو تعدی یا تفریط نکرده باشد، ضامن استاز تفاوت
تنها تفاوت اذن شرعی با مالکانه، در اذن دهنده   البته بنابر برخی رویکردها، .  استمالکانه، قابض تنها در صورت تعدی و تفریط، ضامن  

 . (141۹ :16 )بجنوردی، ولی در اذن شرعی، آذن، خداوند متعال است است. در اذن مالکی، آذن، مالک یا وکیل او است )آذن( 
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که ایجاد رابطه امانی نموده، مسقط ضمان بوده و در خارج از آن،   ی امحدودهدر    صرفاً اذن    صورت
 :1۳۷۵دارنده مجوز ضامن خواهد بود. با توجه به اختلافات گسترده در دکترین حقوقی ایران )مراغی، 

برخی   رسدیم(، به نظر  ۷۴  ،1ج    :1۳۷1؛ کاتوزیان،  6۰  ،۲ج    : 1۳۸۰جعفری لنگرودی،  ؛  ۴۸۳  ،۲ج  
 زیست محیطدر مواردی که اذن به مصلحت ذینفعان    صرفاً رابطه میان اذن و امانت را تساوی نبوده و  

قانون مدنی را در خصوص ضامن نبودن امین،   61۴یکی دانست و قاعده ماده    توانیمباشد، این دو را  
 جز در موارد تعدی و تفریط پذیرفت.

به   را  دولتی  مجوزهای  اینکه  آخر  آنکه    توانینم  یروچی هنکته  چه  دانست؛  مطلق  اذن  قبیل  از 
اقتصادی و.. امری است که مشروط    یهاتی فعالو عدم اضرار به غیر در اثر    یطی مح ستیز ملاحظات  
( و ماده  1۵۸  ، 1ج    :1۳۵9کاشف الغطاء،  و حسب قاعده المعروف عرفا کالمشروط شرطا )عرفی بوده  

 بودن این موارد به منزله ذکر در مجوز است.  قانون مدنی ایران، متعارف ۲۲۵
از عمل منع   ناشی  استیمان، مسئولیت  با  آن  نسبت  اذن و  ماهیت  از مبنای فوق در خصوص  فارغ 

بر از منظر فقه امامیه مورد تحلیل قرار گیرد و   تواندیمنیز  المللنی ببحثی نوین در حقوق  عنوانبه 1نشده 
  در فقهبرای عمل مباح با توجه به تفکیک مشروعیت و مسئولیت، ضمان قائل شد.    توانیمآن    اساس

کند، از   جادی ا  یگری »ضرر« به د   خاص  ط ی»مباح« باشد، اما در شرا  ی عمل اگر در حالت عاد  کی
بنابراین با وجود اشتراک حقوق ایران با .  شودیم لی»ممنوع« تبد  ایحالت مباح خارج شده و به »حرام«  

  ماً ی است که در فقه، »ضرر« مستق   نیدر ا  یتفاوت اصلدر خصوص فرض مسئولیت، اما    المللنی ب حقوق  
عمل ممکن است همچنان   الملل،نیدر حقوق ب   کهدرحالی  دهد،یم  رییتغ  حرامعمل را از مباح به    تی ماه
شایان ذکر است   از آن باشد.  یملزم به »جبران خسارت« ناش   ارنده مجوزاما د  ،بماند  یباق  ع«منو رمی »غ

به عدم پذیرش مسئولیت خسارات ناشی از اعمال خطرناک منع   هادولتتمایل    2، المللنی بدر حقوق  
برای اعمال منع    یالمللنیب( و رویکرد نظام مسئولیت  ۳۵6  :1۳96،  ینیحسشاهنشده است )مشهدی و  

حقوق   در  و  المللنیب نشده  غیرعرفی  نظامی  مختلف   توسعه درحال،  رویکردهای  تجربه  گذار  در  و 
 (. ۲11 :1۳96و جمعی کردن مسئولیت است )عبداللهی،  یسازیخصوصپیشگیری، 

 

 
1. Liability for lawful acts 

2. See: Draft Principles on the allocation of loss in the Case of Transboundary Harm arising out of Hazardous 

Activities, 2006, Principle 4. 
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 مصر و عراق یطیمحستیزمسئولیت مدنی حقوق در پرتو  مسئله. مطالعه تطبیقی ۳

عراق، گذار از نظامِ اول به نظامِ   یطیمح ستیز   یهادر پرونده  ژهیو و به  یق ی در حقوق تطب یاساس   چالشِ 
ا  نی دوم است. استدلالِ ا بر  به دل آلوده  یِ صنعت   یهاتیمبنا استوار است که فعال   نیپژوهش    لی کننده، 

  «محض  تی مسئول»  مِ یتحتِ رژ   دیعراق(، با  یقانون مدن  ۲۳1خود )موضوع ماده    یِ خطرناکِ ذات  تِ ی ماه
 یدفاع   تِ ی است و فاقدِ هرگونه ماه ی جابیا یِ ابزارِ ادار کیصرفاً  یمجوزِ دولت  م،یرژ  نی. در ارندی قرار گ

(Defensive Natureجهتِ معاف ) استاز جبران خسارتِ اشخاص ثالث  تی ». 

 حقوق مصر .۱-۳

مصر حقوق  از    در  شماره    زیستمحیطحمایت  قانون  مبنای  و   زیستمحیطدرباره    199۴سال    ۴بر 
گیرد. این قانون ضمن ایجاد چارچوبی جامع برای حمایت از عناصر اصلاحات بعدی آن صورت می

ای های اقتصادی و توسعهمحیطی را در فرآیند صدور مجوز فعالیت، الزامات زیستزیستمحیطمختلف  
 ، ۴ج    :1۴1۰)موسوعه جمال عبدالناصر،    دینمایمبه معنای رفع مانعی که مقنن برای آن اثری مترتب  

وارد کرده است. از این منظر، مجوز دولتی در حقوق مصر صرفاً یک اجازه اداری برای انجام   (۲۲۲
نمی زیستفعالیت محسوب  الزامات  رعایت  با  آن  بلکه صدور  احتمالی شود،  آثار  ارزیابی  و  محیطی 

مصر مقرر   زیستمحیطقانون    19ماده  کلی،    طوربهکه    همچنان   ؛دارتباط دار   زیستمحیطفعالیت بر  
باید پیش از آغاز اجرای پروژه،   اعم از عمومی یا خصوصی  دارد که هر شخص حقیقی یا حقوقیمی

و او نیز    محیطی آن را به مرجع اداری صالح یا مرجع صادرکننده مجوز ارائه نمایدارزیابی اثرات زیست 
شده ارزیابی نماید. محیطی فعالیت مورد تقاضای مجوز را بر اساس مطالعه ارائهمکلف است آثار زیست

محیطی بخشی از فرآیند صدور مجوز است و برخورداری در نظام حقوقی مصر، ارزیابی زیست  بنابراین
   1. محیطی بعدی نیستاعتباری یا منتفی شدن الزامات زیستبه معنای بی خودخودیبهاز مجوز، 

اند در جریان فعالیت خود، حدود مقرر ، واحدهای مشمول قانون مکلفزیستمحیطبر اساس قانون  
اقدامات احتیاطی    زیستمحیطها را رعایت کنند و برای جلوگیری از ورود خسارت به  برای انتشار آلاینده

 
 : ک.ر  همچنین  ؛1۹ ماده ،ستیزطی مح درباره مصر  1۹۹4 سال 4 شماره قانون. 1

Egyptian Environmental Affairs Agency, Principles and Systems for Environmental Impact Assessment, art. 
19 of Law No. 4/1994 and art. 10 of its Executive Regulations. 
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 از  پیش مرحله به مربوط صرفاً  محیطیزیست الزامات رعایت به  تکلیف بنابراین، 1لازم را به عمل آورند. 
 .یابدمی  ادامه نیز مجوز صدور از پس بلکه نیست، مجوز صدور

مسئول  پا  یمدن  تی نظام  بر  مصر  مدن  هیدر حقوق  شده    19۴۸مصوب    یقانون  د و  بنا    دگاه یمطابق 
از جبران خسارتِ صر   یمدن  تی مسئول  ،یسنهور فراتر  روابط   می تنظ  یبرا  یابزار  عنوانبه  ف، در مصر 
  16۳طبق ماده    هررویبه  (.۳۴۵  ،1ج    :19۵۲  ،ی)السنهور  کندیاز ضرر عمل م  یری شگی و پ  یاجتماع

به سمت   یصنعت  یهادر حوزه  گذارقانوناما  است؛    ر« ی »تقص   ت،ی مسئول   یاصل  ی ، مبناقانون مدنی مصر
قانون   ق ینخست از طر   :محقق شده است قیاز دو طر   شیگرا  نی. ااست  شده لیمتما ی«ن ی ع   تی مسئول »

  ، «کندیکننده پرداخت مآلوده»( که بر اساس اصل  زیستمحیطاز    تی)قانون حما  199۴سال    ۴شماره  
 کرده است؛   تی مضاعف، تثب ر ی به اثبات تقص ازی بدون ن  ار   یصنعت  یواحدها یمدن  تی مسئول 
، بار «خطرناک  اءی اش  یمتصد   ت ی مسئول»که در قالب   یقانون مدن  1۷۸تا    1۷6دوم با توسل به مواد   

ز  از دوش  را  مسئول   دهید انیاثبات  و  متصد   تی برداشته  بر دوش  است.   یصنعت   تی فعال  یرا  داده  قرار 
و »سوءاستفاده از حق«،   «یگیموسع از »مضار همسا  ری با تفس  نظام حقوقیچارچوب،    نیدر ا  بنابراین

  کی   یبرا  یصدور مجوز دولت   که   همچنان  گسترش داده است.   یصنعت   ی هاتی را در فعال  تی مسئول   رهیدا
است و   یادار  ی گرمی با ضوابط تنظ  تی مطابقت فعال   ی تنها به معنا  ی نیزطی محستیز   ای  یصنعت   تی فعال

مسئول   وجههیچبه »سلب  برخستی ن   «ی مدن  تی واجدِ وصف  باور  به  مجوز   یمصر  دانانحقوقاز    ی. 
»حقِ ضرر  ،یاما در روابط خصوص دارد،یدولت مصون م  یهی اقدامات تنب ردارنده آن را در براب ،یادار

در   ت،ی تبرئه از مسئول   یمجوز برا  نیاستناد به ا  .(73  :1999)ابوالفتح،    کندیاعطا نم  ری رساندن« به غ 
حقِ   چراکه  رد؛ ی گیمصر( قرار م  یقانون مدن  ۵تعارض با اصل »عدم جواز سوءاستفاده از حق« )ماده  

 یعموم   زیستمحیط  ای  گانیاز مجوز، مشروط به عدم ورود ضرر فاحش به حقوق همسا  یاربردبهره
 است.

قانون   اجرای  ضمانت  و  نظارت  نظام  دیگر،  سوی  می  زیستمحیطاز  نشان  مجوز مصر  که  دهد 
زیست الزامات  نقض  از  ناشی  مسئولیت  برابر  در  مطلقی  مصونیت  نمیفعالیت،  ایجاد    کند محیطی 

محیطی، در فرآیند رسیدگی به تخلفات زیست 2مصر  زیستمحیط. سازمان امور (۷ :۲۰۲1)عبدالرزاق، 
یا توقف فعالیت مخالف قانون و نیز مطالبه قضایی   تأسیساتدر صورت استمرار تخلف، امکان تعطیلی  
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2. Egyptian Environmental Affairs Agency 
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 »مشروعیت   میان  ،روازاین  1بینی کرده است. خسارات مناسب برای جبران آثار ناشی از تخلف را پیش
 صدور   که  معنا  این  به  کرد؛  تفکیک  باید  فعالیت«  بارزیان   آثار  از  ناشی  »مسئولیت  و  فعالیت«  اداری
 عنوانبهتواند  محیطی، اصولًا نمیدم رعایت الزامات قانونی یا ورود خسارت زیستع   صورت  در  مجوز

 .معافیت عام از مسئولیت مورد استناد قرار گیرد
مشابه در خصوص اثر مجوز در گستره مسئولیت   ی موضع  زی کشور مصر ن   ی عال  وانی د   ییقضا  هیرو 
ا  یط ی محستیز مدنی   کید بارها    وانید   ن یدارد.  بهره  تأ پروانه  وجود  که  است  مجوز   ای  یبردارکرده 

کید   وانیاز آراء، د   یکی . در  ستی ن  ی مدن  ت ی مسئول  یمانع از استماع دعوا  ،یطی مح ستیز  که    کندیم  تأ
ز   تِ ی ماه  ،یدولت مجوز   »تعد  بارانیعملِ  از  تبد  «یرا  مباح«  »عمل  صرفاً   کند،ینم  لیبه  بلکه 
م  یادار  یهاتیمحدود  رفع  مصرکند یرا  قضات  ا  ی.  فعال   نی بر  اگر  که  با   مجوز  یدارا  تِ ی باورند 

 2. مجوز مسئول است دارندهکند،  جادی ا یرمتعارفی روز در تضاد باشد و ضررِ غ  یِ علم یاستانداردها

مقررات این  به  توجه  نیزمی  با  مصر  گفت حقوق  و    توان  اداری  مجوز  میان  ایران،  همانند حقوق 
زیست رابطهمسئولیت  معافمحیطی  و  نظام ای مطلق  این  در  دولتی  مجوز  است.  نکرده  برقرار  کننده 

فعالیت کنترل  و  تنظیم  ابزار  چیز  هر  از  پیش  الزامات حقوقی،  رعایت  تضمین  و  اقتصادی  های 
ای برای سلب حقوق اشخاص یا معاف کردن عامل فعالیت از آثار حقوقی محیطی است و نه وسیلهزیست

خسارت زیست  ویژهبه  ورود  اثرات  ارزیابی  تکالیف آنکه  استمرار  و  مجوز  صدور  از  پیش  محیطی 
محیطی نیست، دهد که صدور مجوز پایان مسئولیت زیستمحیطی پس از آغاز فعالیت، نشان میزیست

 .رودبلکه بخشی از سازوکار پیشگیری از خسارت به شمار می

 . حقوق عراق۲-۳

محیطی، عمدتاً در و مسئولیت ناشی از ورود خسارت زیست  زیستمحیطدر حقوق عراق، حمایت از  
بهبود   قانون حمایت و  العراقیالب   نی و تحسة  یقانون حما)  زیستمحیطچارچوب  سال   ۲۷شماره    (یئة 

خسارات جبران  ،  زیستمحیطمورد توجه قرار گرفته است. این قانون با هدف حمایت و بهبود    ۲۰۰9
موجود و جلوگیری از خسارات آینده و نیز حمایت از سلامت انسان، منابع طبیعی و تنوع زیستی وضع 

است.   ) شده  قانون  (  11ماده  فعال  یی »نهادها  : کندیم  انی باین   ریتأث   زیستمحیطبر    شانیهاتی که 

 
  شده  تهیه  اجرایی نامهآیین  18  ماده  و  1۹۹4  سال 4  شماره قانون  22  ماده  به استناد با  سند  این.  4/1۹۹4 قانون  لمخالفات  المتابعة إجراءات.  1

 . است
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بدان معناست که شروع   نی اند.« امجوز از وزارتخانه منع شده  اخذاز انجام کار خود بدون    گذارد،یم
 ی هاشود، بدون ارائه درخواست  زیستمحیط  یممکن است باعث آلودگ  شیهاتی که فعال   یاپروژه  چی ه

  دی در کشور با  یزیر »مقامات برنامه  :کند یمهمین قانون مقرر    ۸«. ماده  ستی ن  ریپذامکان  یقبل  یرسم
و توسعه    یعی منابع طب  ی مصرف منطق   ،یکنترل آلودگ  ،زیستمحیطتلاش کنند تا ملاحظات حفاظت از  

 «. توسعه بگنجانند یهاپروژه یهارا در برنامه داریپا
، متقاضی اجرای پروژه مکلف است پیش از  زیستمحیطقانون حمایت و بهبود    1۰بر اساس ماده  

آثار   محیطی پروژه را ارائه نماید. در این گزارشآغاز عملیات احداث، گزارش ارزیابی اثرات زیست
آلودگی   معالجهو همچنین اقدامات لازم برای جلوگیری یا    زیستمحیطمثبت و منفی احتمالی پروژه بر 

زیان آثار  کاهش  میو  قرار  بررسی  مورد  فعالیت  بنابراینبار  الزامات   گیرد.  مصر،  حقوق  همانند 
محیطی در مرحله پیش از آغاز فعالیت و در فرآیند صدور مجوز و اجازه اجرای پروژه مورد توجه  زیست

 1.قرار گرفته است
و تخریب  در قبال تخلف از مجوز    متعددی را  یهاضمانتابزارها و  ،  عراقی  گذارقانوندر این میان  

و حداکثر   یعراق ناری د  ونی ل ی م کیبه مبلغ حداقل  یامهیاعمال جر مانند مقر نموده است؛   زیستمحیط
صادر شده    یادار  می تصم  قیآن از طر   اتی عمل  تی ممنوع   ایپروژه    کی  یلی تعط،  یعراق  نارید   ونی ل ی ده م

 زا بیآس پروژه    کی   یلی تعط  (. بر همین اساسگفتهشی پ قانون    ۳۳ماده    بر اساس)  صلاحیتوسط مرجع ذ
شود و چه    زیستمحیط  یتنها پس از صدور اخطار به مالک پروژه، چه پروژه باعث آلودگ  ،برای محیط
ظرف ده روز از صدور اخطار و اطلاع به    د یمراحل با نیا  .رد ی گیمحسوب شود، صورت م یمنبع آلودگ

 ار یمربوطه اخت ریوز و  ابدیادامه  شودیم ینور یکه باعث آلودگ یعامل ایشود. اگر اقدام  لی تکم مالک
روز  ۳۰حداکثر  یدر متن قانون یلی . مدت تعط موقت یا دائم کندپروژه متخلف را متوقف  اتی دارد عمل

اما    2. است  د یبار قابل تمد  کی  ،یشده است و در صورت ادامه تخلف پروژه بدون حذف آلودگ   نییتع
است که   معتقد  عراق  )پروانه(«  دکترین حقوقی  مجوز  »لغو  اجرانوعی    عنوانبهموضوعِ  که    ضمانت 

ای است که شرایط اساسی را دارا نیست یا با کاربری مقرر مطابقت هدف آن جلوگیری از هرگونه پروژه
   .(۵۳۲ :۲۰۲۴زهراو، ندارد ) 

 
 .1۰ ماده ،2۰۰۹ سال 27 شماره عراق ستیزطیمح  بهبود و حمایت قانون . 1
 118: 2۰21محمد، ؛  6: 2۰14نک به: البدیری و حیدرابراهیم، . 2
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  و   مورد اشاره قرار نگرفته است  عراق  ۲۰۰9سال    ۲۷شماره    زیستمحیطقانون حفاظت و بهبود  در  
  دارد  زیستمحیطویژه با توجه به اهمیتی که این قانون در حفاظت از  این خود یک خلأ قانونی است، به

همکاران،   و  ارزیابی حالبااین  .(6۷۰  :۲۰۲۳)الفتلاوی  فرآیند  شدن  طی  یا  مجوز  از  برخورداری   ،
قانون   ۳۲شود. ماده  محیطی، موجب زوال مسئولیت عامل زیان در صورت تحقق خسارت نمیزیست

بهبود   و  زیستزیستمحیطحمایت  از خسارت  ناشی  مواردی که خسارت ، مسئولیت  در  را  محیطی 
فعل شخص، تقصیر یا ترک فعل وی، اعمال اشخاص تحت مراقبت یا نظارت او، یا نقض قوانین    درنتیجه

های مربوط ایجاد شده باشد، مورد شناسایی قرار داده و عامل مسئول را مکلف و مقررات و دستورالعمل
کند. افزون بر این، مسئولیت مقرر در موارد  به جبران خسارت، رفع آن و اعاده وضعیت به حالت سابق می

  1مذکور، حسب حکم قانون، مفروض تلقی شده است. 

به  «  ری بر تقص   یمبتن   تی مسئول »  یدهنده گذار از نظام سنت ، نشان۳۲در ماده    تی  مسئول افتراضِ   نیا
. است بارانیبار اثبات به سمت عامل ز  « و تغییرمفروض ر ی تقص» ینوع جاد ی ا و « ین یع ت ی مسئول»نظام 

به منزله مجوز   خودخودیبهتوان در نظام حقوقی عراق، مجوز فعالیت را نمیکه  معناست   نیامر به ا نیا
یا وسیله از مسئولیت دانست.  ورود خسارت  فعالیت  معافیت عامل  برای   کارکرد   قِ ی درک عم  یبراای 

د که این  قائل ش ک ی تفک  یمدن تی مسئول   یدو الگو  انی م  یستی با ی« در نظام حقوق تطبیقیمجوز دولت »
نظام کنونی عراق را روشن    ویژهبهگذارهای رخ داده در نظام مسئولیت مدنی،    تواند یمتفکیک به خوبی  

  فایرا ا ت«  اثباتِ مراقب   اماره  کارکرد »  ی«مجوزِ دولت »،  ری بر تقص  یمبتن   یهادر نظام  نماید. توضیح آنکه
کرده    تیرا رعا  گذارقانونمقرر توسط   یِ فن   ی، استانداردهادارنده مجوز یمتصد و از این منظر  دینمایم

  تواندیم یو متصد  کند یعمل م«  ریعدم تقص »اثباتِ    یبرا  یابزار  عنوانبه یمجوز دولت  ،روازایناست.  
 ی نیع   تی بر مسئول   یمبتن   یهادر نظامد. اما در برابر،  خود بردار   عهدهرا از    ری با استناد به آن، بارِ اثبات تقص 

 ست؛ی ن  « تی مسئول   یِ نف »  یِ به معنا  عنوان  چ ی به ه با مفادِ مجوز،    یانطباقِ عملکردِ متصد  ،عراق  ازجمله
آنکه  مسئول   چه  رعا  یحت  ،ین یع  تِ ی در  )رعا  قِ یدق  تِ یبا  اگر خسارت  تیاستانداردها  حادث   یمجوز(، 

 د. مان یم یفاعلِ ضرر باق عهده  بر  تی ، مسئولگردد
های اقتصادی و تضمین  مجوز دولتی در این نظام، در درجه نخست، ابزار نظارت و تنظیم فعالیت

مسئولیت ناشی از تحقق خسارت، تابع تحقق شرایط   کهدرحالیمحیطی است؛  رعایت الزامات زیست
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رو، حتی در فرضی که فعالیت با رعایت تشریفات اداری و اخذ مجوز انجام مقرر در قانون است. ازاین
محیطی، اصل بر عدم مصونیت شده باشد، در صورت تحقق شرایط مسئولیت و ورود خسارت زیست

 .عامل زیان از آثار مسئولیت خواهد بود

آنکه،   دیگر  حقوقنکته  نظام  کانونیعراق،    یدر  و    یصنعت   یهاتی فعال  یبرا  تیمسئول   نقطه 
مدن  ۲۳1ماده    ،یست یز طی مح  شماره    یقانون  ا19۵1سال    ۴۰)قانون  طبق  است.  متصد   نی(   یِ ماده، 
هستند، مسئولِ «  خاص  ت یعنا»  ازمند ی که ن   یی ابزارها  ای  آلات نیبردار از ماش و بهره  یصنعت   یهاتی فعال

احت  یناش   یهاانیز  آنکه  مگر  است،  آن  برا  یهااطی از  فعال   یلازم  کند.  ثابت  را  ضرر   ی ها تی دفع 
  .رندی گ یماده قرار م  نی شمولِ ا  رهی، همواره در داخطرناکشان  تِ ی ماه  لیبه دلنیز    ست یز طی کننده مح آلوده
مجوز   چراکهبه کار برد؛    تی سلب مسئول   یبرا«  دفاعِ مطلق »  عنوانبه  توانیرا نم  یمجوز دولت   نیبنابرا
حقوقِ   تواندی اثر قراردادها«، نم  یتاصلِ »نسب   وفقاست و    یدولت و متصد  انی م   یتوافق   مثابهبه  یدولت 
را    دگانید انیز   یقانون ثالث(  یا  )اشخاص  دولت درواقع.  سازدمحدود  تضییع  مجوز  »تشر   ی،   فاتِ یتنها 
است که    ی ف ی شده، تکل  حیتصر   ۲۳1که در ماده  اط«ی اما »تعهد به احت   بخشد،یم  تی را مشروع   «س ی تأس 

 . ماندیم یباق یبه صورتِ مستمر بر عهده متصد یبردارپس از آغاز بهره

موازین حقوقی  بر پایه یطیمحستیزمجوزهای دولتی در گستره مسئولیت مدنی  ریتأث. ۴
 اتحادیه اروپا

که  ۲۰۰۴آوریل    ۲1در   اروپا  پارلمان  می  گذاریقانوننهاد    عنوان به،  شناخته  اروپا  اتحادیه  و در  شود 
شوند، رهنمودی را درباره مسئولیت مستقیم از سوی شهروندان اروپایی انتخاب می  طوربهنمایندگان آن  

که تاکنون یکی از   1به تصویب رساند   محیطی زیستپیشگیری و جبران خسارات    بهراجع محیطیزیست
که ابعاد   محیطیزیستکه برای پاسخ به فجایع    استحقوقی در اتحادیه اروپا    آورالزامترین منابع  مهم

 . (Young, 2014: 3) ای دارند، تدوین گردیدخسارت گسترده
، اصل بر پذیرش نظریه مسئولیت محض است  محیطیزیستمطابق این رهنمود در مسئولیت مدنی  

چون نظام حاکم بر رهنمود، مبتنی بر   استثنا پذیرفته شده است.  عنوانبهو مسئولیت مبتنی بر تقصیر نیز  
 ,Sunkin, ong wight)  ده است، دفاعیات در آن جایز شمر (نه مسئولیت مطلق)  استمسئولیت محض  

 :  شوددو نوع دفاع در اینجا مطرح می (.85 :2002

 
1. Directive 2004/35/CE. 
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های عضو باید لزوماً دفاع متصدی را بپذیرند که این در مواردی است  دفاع اجباری که دولت  .الف 
که متصدی، دستور اجباری مرجعی عمومی را رعایت کرده است یا اثبات کند شخص ثالث زیان را 

 ؛ (Castle, 2011: 9) ایجاد کرده است

 های عضو، اختیار دارند دفاع متصدی را بپذیرند یا رد کنند. ع اختیاری که دولتادف .ب
رهنمود، رعایت مجوز دولتی   ۸ماده   ۴بخش الف بند  شایان ذکر است، دفاع اختیاری در خصوص

دفاع مطرح نموده است و به دولت عضو اختیار داده تا در این موارد دفاع متصدی یا عامل    عنوانبهرا  
زیان را قبول یا رد کنند. این دفاع اختیاری، استثنایی بر نظام مسئولیت مدنی محض رهنمود است. در 

بدهد، بحث   هادولت، این اختیار را به  ۸ماده    ۴ها شکل گرفته تا بند  هایی در طول سالاینکه چه لابی
اروپا،    بسیار است. از مقامات رسمی کمیسیون    که   ناگر درصد لابی  9۵»برابر سخن غیررسمی یکی 

 ,Luk)  نمایندگی کمیسیون اروپا در مورد رهنمود را به عهده داشتند، از شاخه صنعت و تجارت بودند«

Philips Jen, 2004: 6 .) 

این دفاع اختیاری در شرایطی است که متصدی اثبات کند مرتکب تقصیر یا خطا نشده    بی ترت نیبد
 :  و خسارت نیز از یکی از طرق زیر ایجاد شده باشد 

ای که دارای مجوز صریح باشد و نیز منطبق با شرایط مجوز باشد. به  انتشار آلاینده یا واقعه  .الف 
 ؛ نمایدبیان دیگر این بند، همان دفاع رعایت مجوز دولتی را بازگو می

حقوق مسئولیت مدنی گاهی   های علمی و فنیدفاع ریسک پیشرفت یا دفاع رعایت آخرین یافته  .ب
ت دیده شده و همواره بین آرزوی پیشرفت سریع از سویی و میل گروهی به  سدی در راه پیشرف  عنوانبه

از جنبه برقرار بوده است  محیطیزیست  پذیرآسیبهای  حمایت   Tolsam, de)  از سوی دیگر، تنش 

Graaf, 2015: 692 .) 

رهنمود سوم  پیوست  تراریختهفعالیت  1، مطابق  عامدانه  رهاسازی  نظیر  در  هایی  ،  زیستمحیطها 
و   آب  در  سنگین  فلزات  فرآورده  تأسیساترهاسازی  مسئولیت محض  تولید  شیمیایی خطرناک،  های 

کلی لیست   طوربهشود.  متصدی را در پی دارد و هرچند خطا یا تقصیر نکرده باشد، مسئول تلقی می
 ,Rudall)  است  اقداماتی که مسئولیت محض متصدی را در پی دارند، در ضمیمه سوم رهنمود آمده

2024: 143) . 

 
1. Annex III activities 
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در پذیرش یا رد دفاع   هادولتاختیار دادن به  گفت که    توانیم  گفتهشی پدر تحلیل انتقادی موازین  
در پذیرفتن این دفاع،   هادولتمنافات دارد و نیز دادن اختیار به    سازآلودهمجوز دولتی با اصل پرداخت  

دهد و آن را نزدیک به مسئولیت مسئولیت محض را که اصل اساسی رهنمود بوده، مورد خدشه قرار می
مسئولیت   گسترهیکی دیگر از انتقاداتی که به رهنمود وارد است، این است که  کند.مبتنی بر تقصیر می

می سوم  پیوست  به  محدود  نباید  را  آلایندهمحض  تمام  و  محض  نمود  مسئولیت  مشمول  باید  را  ها 
 دانست. می

دفاع »محیطی در قالب مفهوم  در حقوق اتحادیه اروپا، مسئله تأثیر مجوز دولتی بر مسئولیت زیست
محیطی مطرح درباره مسئولیت زیست EC/2004/35  دستورالعمل ۸ماده   (a) ۴بند  « دررعایت مجوز

این مقرره، دولت بر اساس  توانند در شرایطی به متصدی اجازه دهند هزینه  های عضو میشده است. 
احتیاطی نشده و اقدامات جبرانی را تحمل نکند؛ مشروط بر اینکه وی اثبات کند مرتکب تقصیر یا بی

خسارت ناشی از انتشار یا رویدادی بوده است که صراحتاً مجاز شناخته شده و کاملًا مطابق شرایط مقرر 
حتی در نظامی که دفاع مبتنی بر مجوز را پذیرفته است، صرف    در مجوز انجام گرفته است. بنابراین

وجود مجوز برای رفع مسئولیت کافی نیست و عدم تقصیر و رعایت کامل شرایط مجوز نیز باید احراز  
 (.Masieri, 2021: 39- 41شود )

نکته قابل توجه آن است که دفاع مزبور در حقوق اتحادیه اروپا، برخلاف پیشنهاد اولیه کمیسیون،  
دامنه   ۲۰۰۲به صورت یک معافیت عام از مسئولیت پذیرفته نشده است. پیشنهاد اولیه کمیسیون در سال 

تری داشت و خسارات ناشی از انتشار یا رویدادهایی را که در قوانین، مقررات یا مجوز بسیار گسترده
در فرآیند تصویب، این    حال بااینکرد.  فعالیت اجازه داده شده بودند، از شمول دستورالعمل خارج می

ماده   رو،نی. ازادیعضو واگذار گرد   یهادفاع مجوز به دولت  رشیپذ  ،یی شد و در متن نها  لیتعد  کردیرو 
۸  (a)(۴  نه )عضو    یهااست که دولت  یاری محدود و اخت   یاستثنا  ک یو عام، بلکه    یاجبار  تی معاف   ک ی
   (.Masieri, 2021: 40–41رد کنند ) ای رندیآن را بپذ توانندیم

از سوی دیگر، دامنه دفاع مجوز باید با توجه به تفاوت میان اقدامات پیشگیرانه و اقدامات جبرانی  
الوقوع ورود خسارت، متصدی را مکلف به  ، در صورت وجود تهدید قریبرهنمود  ۵تفسیر شود. ماده  

می پیشگیرانه  اقدامات  مینیز    ۲1  ادهمکند؛  اتخاذ  هزینهتصریح  باید  »عاملین  که  به  کند  مربوط  های 
می اقدامات  این  که  در صورتی  شوند،  متحمل  را  پیشگیرانه  بهاقدامات  )بایست  متعارف   عنوانبهطور 

های بخشی از روند عادی فعالیت( جهت پایبندی به مقررات قانونی، رگولاتوری و اداریِ ناظر بر فعالیت
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( صرفاً از ۴)۸ماده    کهدرحالی؛  شدند«ها یا رعایت شرایط هرگونه مجوز یا اجازه فعالیت، اتخاذ میآن
حتی در فرض تحقق شرایط دفاع مجوز، این دفاع   گوید. بنابراین هزینه »اقدامات جبرانی« سخن می

تواند در حدود  تواند متصدی را از تکالیف پیشگیرانه رها کند. به بیان دیگر، مجوز دولتی حداکثر مینمی
مقرر بر تحمل هزینه اقدامات جبرانی اثر بگذارد و به منزله مصونیت کامل متصدی از آثار حقوقی فعالیت 

هماهنگ   زی ن   پردازد«یکننده مبرداشت با اصل »آلوده  نی(. اMasieri, 2021: 42-43)  ستی ن  بارانیز 
خسارت است و دفاع مجوز  جادکنندهی اقدامات لازم توسط عامل ا یهانهیاصل بر تحمل هز  رایاست؛ ز 

 1. شودمحسوب می اصل  نی محدود بر ا  ییصرفاً استثنا

بررسی حقوق داخلی کشورهای عضو نیز مؤید آن است که مشروعیت اداری فعالیت الزاماً به معنای  
 ، مدنی   قانون ۸۲۳ماده  مطابق  ر حقوق آلمانت. دنیس یطی مح ستیز مدنی  مصونیت در برابر مسئولیت 

یکی از الزامات مسئولیت مدنی در حقوق آلمان است. این بدان معناست که استحقاق   «غیرقانونی بودن »
دریافت خسارت، منوط به اثبات آسیب است که باید ناشی از نقضِ حقِ خواهان یا نقضِ یک حکم  

در بسیاری از موارد مانع طرح دعاوی حقوق   دولتی ، وجود مجوز  حالبااین؛  قانونی توسط خوانده باشد
های های صنعتی و سایر فعالیتهای ناشی از فعالیتشود. برای مثال، در حوزه مزاحمتخصوصی نمی

می عمومی  حقوق  در  مقرر  حدود  رعایت  اما  ملکی،  باشد،  دعوا  ارزیابی  در  مهمی  دلیل  تواند 
برد. حتی در دیده برای مطالبه خسارت یا رفع مزاحمت را از بین نمیحق اشخاص زیان  خودخودیبه

حقوق   ضمانت اجراهایمواردی که فعالیت مطابق مجوز ساختمانی یا صنعتی انجام شده، امکان اعمال  
  2. خصوصی همچنان وجود دارد 

حقوق آلمان در برخی قوانین خاص آثار محدودی برای مجوز اداری در نظر گرفته است.    حال درعین
مانع صدور حکم   تواندیم  یطی( در شراBImSchG)  هایندگیقانون فدرال کنترل آلا   1۴ماده  برای نمونه،  

 یخسارت منتف  ای  یاطی امکان مطالبه اقدامات احت   یوضع  نیدر چن   یمجاز شود، اما حت  تی توقف فعال
قطعی مسئولیت    طوربهمجوز  (،  UmweltHGآلمان )  یطی مح ستیز   تیدر قانون مسئول   نی. همچن ستی ن

این قانون به نفع خواهان   6را که در غیر این صورت طبق ماده    «فرضِ رابطه علیت»اما  برد،  را از بین نمی
به عبارت دیگر، اگر فعالیتِ یک واحد صنعتی مطابق با شرایط مجوز   گذارند.شد، کنار میاعمال می

، این دقیقاً  درواقعانجام نشده باشد، فرض بر این است که آن واحد عملًا عامل ایجاد آسیب بوده است.  

 
1. See: Bergkamp & Bergeijk, 2013: paras. 4.45 – 4.46. 

2. See: BGH, urt. vom 27.5.1959 – V ZR 78/58 (KG), in NJW 1959, 2013. 
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همان موردی بود که در آن یک میدان تیر ـ که مطابق با مجوز ساختِ لازم احداث شده بود ـ زمین را 
 1با پودر سرب آلوده کرد. 

دفاعی در برابر برخی آثار حقوق    عنوانبهمطابق با برخی دیگر از مقررات قانونی، تعدادی از مجوزها  
ای زیستی، از خواندهقانون فدرال حفاظت از اثرات محیط  1۴ماده    کنند. در این میانخصوصی عمل می

توسط    «دستور منع »در ملک خود مجوز دریافت کرده است، در برابر صدور    تأسیساتکه برای احداث  
تواند  ، خواهان همچنان میحالبااینکند.  حمایت می  های حقوق خصوصی برای توقف فعالیتدادگاه

کم برای دریافت خسارت، اقامه  یا دستِ   علیه خوانده برای الزام وی به اتخاذ برخی اقدامات احتیاطی
گذاری سرمایه  سنتی در حقوق آلمان است مبنی بر اینکه ده  یادعوا کند. این نوع مقرره برخاسته از یک 

فعالیت پیشدر  که  شدههایی  داده  تشخیص  قانونی  عمومی  حقوق  مقامات  توسط  مورد  تر  باید  اند، 
ندرت باعث سلب حق مطالبه خسارت  حمایت قرار گیرند. در حالت کلی، یک دفاع ]مبتنی بر مجوز[ به

که آلمان در   ( که یک استثناست؛ همچنانWHG)  قانون مدیریت آب  16شود؛ مگر در مورد ماده  می
(، ۳)  ۲(، در ماده  USchadGزیستی« )با تصویب »قانون پیشگیری و جبران خسارات محیط  ۲۰۰۷سال  

دهد یا ای را انجام میشخص مسئول را عبارت از »هر شخص حقیقی یا حقوقی که یک فعالیت حرفه
 دارنده مجوز یا اجازه برای چنین فعالیتی« دانسته است.  ازجملهمسئول آن است، 

قانون مدنی فرانسه مبنای کلی مسئولیت مدنی را بر تقصیر،   1۲۴1و  1۲۴۰مواد نیز  در حقوق فرانسه 
 عنوانبه ن،صراحتاً غیرقانونی بود  برخلاف آلمان  این قانوندر    اند.مبالاتی استوار کردهاحتیاطی و بیبی

است.   نشده  الزامی  مدنی  مسئولیت  ارکان  از  بر  ،  حالبااینیکی  غیرمتعارف  مبتنی  »مزاحمت  نظریه 
ممکن است فعالیتی از نظر حقوق عمومی کاملًا قانونی و دارای مجوز باشد، اما به دلیل   2،«همسایگی

، صدور مجوز اداری درنتیجهایجاد مزاحمت غیرمتعارف برای اشخاص، موجب مسئولیت مدنی شود.  
وساز ن ساختقانو  L. 112-16 ماده.  دشو ینم  یطی مح ستیز مسئولیت مدنی  به تنهایی مانع اعمال قواعد  

در صورتی که برخی ،  داردیمی تقدم و سبقت زمانی، مقرر  یک استثنا  سی تأسدر مقام    3فرانسه   و مسکن
خسارتی به  ستی های قانونی تحت حقوق عمومی از پیش توسط خوانده در حال انجام باشد، نبایفعالیت

مند شود که فعالیت او پیش از تواند از این امتیاز بهرهخواهان پرداخت شود. خوانده تنها در صورتی می

 
1. See: BGH, urt. vom 20.4.1990 – V ZR 282/88 (Stuttgart), in NJW 1990, 1910. 

2. The trouble de voisinage doctrine 

3 . Code de la construction et de l’habitation 
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سکونتِ خواهان در آن محل آغاز شده باشد و همان فعالیت همواره قانونی تلقی شده باشد. اما در حوزه 
مانع از اقامه دعوای مسئولیت مبتنی بر تقصیر  »زیست، مقرره مذکور باید به این نحو تفسیر شود که  محیط
توسط    چراکه ؛  «1نشود شده  اعطا  حمایتِ  محیط»سطح  بر زیسمنشور  حق  به  نسبت  فرانسه«  ت 

با درج   ۲۰16فرانسه در سال    گذارقانونهمچنین،    .بسیار بالاتر استسالم    زیستمحیطبرخورداری از  
مقرراتی وضع کرد که در بسیاری  «جبران خسارت اکولوژیک »در قانون مدنی برای  « عنوان جدیدی»

، حتی این  حالباایناست؛    EC/2004/35در دستورالعمل    « محیطیخسارت زیست»ها شبیه به  از جنبه
 آورد. به میان نمی «دفاع مبتنی بر مجوز »قانون جدید نیز هیچ ذکری از 

 یریگجهینت

ادار  انی که م   دهدینشان م ،  یق ی مطالعه تطب  نیا  ندی برآ از   یناش   یمدن  تی و »مسئول   ت«ی فعال  ی»مجوز 
  ی منته  یاساس   افتهی  چندبه    یبررس   نی وجود دارد. ا  یریناپذکی فک ت  یمرزها  «،یطی مح ستیخسارات ز 

 : گرددیم

 

نظام  یمحور   نکته   : «ی مدن  تی و »مصون   « یادار  تی »مشروع   ان ی م  زیتما − تمام  مورد    یهادر 
و مقررات    یادار  یهابا چارچوب  تی انطباق فعال   انگر ی تنها ب   ، یاست که مجوز دولت   ن یمطالعه ا

در برابر    «ی بخشتی مصون »ابزار    ایخسارت«    جادِ ی»مجوزِ ا  مثابهبهعنوان    چی است و به ه   یقانون
  ی ابیو عراق مشاهده شد، الزام به ارز   ر طور که در حقوق مص. همانشود ینم  ی تلق   بارانیآثار ز 

جبران خسارت،    نِ یگز یدارد که مجوز، نه جا  نیدلالت بر ا  ت،یمقدم بر فعال  ی طی محستیاثرات ز 
 است.  تی انضباط فعال  یبرا یبلکه ابزار

( دستورالعمل  ۴)  ۸ماده    ،یی در سطح اروپا  اگرچه  :بر مجوز«   ی»دفاع مبتن   یدر نف   ییگراهم −
برا  ه یاتحاد  را  راه  مبتن   یاروپا  رو   ی»دفاع  اما  است،  باز گذاشته  کشورها    یمل  کردی بر مجوز« 
دفاع،   نی فرانسه در قبال ا  ین ینمونه، سکوتِ تقن   یدفاع است. برا  نیدهنده مقاومت در برابر انشان

  ی قواعد  عنوانبهرا    یمدن  تیاصول مسئول  دهندیم  حی رجت  ،یمل   یهاآن است که نظام  یایگو 
مشابه،    یابه گونه  زی و آلمان ن   ای تال یدر ا  ه یرو   ن یحفظ کنند. ا  ی ادار  یآمره و مستقل از مجوزها

 
1. See: Cons. const., 8 avr. 2011, no. 2011-116 QPC, ECLI:FR:CC:2011:2011.116.QPC. 
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در برابر حقوق   ت ی را از مسئول  انیعاملِ ز  ،یالزامات حقوق عموم ت یکه رعا  شودیمانع از آن م
 معاف سازد.   یخصوص

همچون قواعد »لاضرر«، »اذن«    ین یاد ی بن  یمبان  موازین شرعی اساس در آن،و    رانیا  ینظام حقوق  در
  نی . اکنند یم  تیمحض را تقو   تی مسئول  ی بناسنگ  ،یو »ضمان« به همراه اصل پنجاهم قانون اساس 

را بر   یحقوق عموم  تیو اولو   نشاندیم  یادار  یسالم را فراتر از مجوزها  زیستمحیطحق بر    کرد،یرو 
صرفاً »شرط   ،یآن است که مجوز دولت   یبررس  نی ا یمنطق   جهی نت .دینمایم نیتضم ت،ی عامل فعال عانتفا

»رفع  ت«ی فعال   تی مشروع نه  و  ز است  آثار  خسارت   ،روازاین.  بار«انیکننده  بروز  صورت  در 
 گذارقانونمگر آنکه    شود؛ینم  یمدن  تی موجب سلب مسئول  ،یدارا بودن مجوز دولت   ،یطی مح ستیز 

خصوص مقرر کرده باشد.   نیدر ا  را  ییاستثنا  ن،ی به صراحت و در حدود مع فرانسوی    گذارقانوننظیر  
 یفارغ از دارا بودن مجوز ادار  ان،یعامل ز   تی اصل بر تداوم مسئول   ،یقانون   حی در فقدان نص صر   نیبنابرا

 است.
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 .ةیدارالنهضة العرب :قاهره
 نشر حکمت. :. تهرانتشیع دایره المعارف (. 1۳96صدر، احمد )

 مؤسسه اسماعیلیان.  :قم .حاشیه المکاسب(. ق 1۴۲1طباطبایی یزدی، سید محمدکاظم )

 انتشارات سمت.  :تهران .حقوق اداری (. 1۳۸6، منوچهر )مؤتمنیطباطبائی 
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 انتشارات سمت.  : تهران. حقوق اداری تطبیقی(. 1۳۸۷، منوچهر )مؤتمنیطباطبائی 
مجلة جامعة جنوب   ،«یضوء القانون المصر  یئة فیة للبیة القانونیالحما»(.  ۲۰۲1عبد الرازق، رانا مصباح عبد المحسن )

 .(۳/۲)   ،ةیئیة للعلوم البیالدول یالواد 
نشده در حقوق المللی در جبران خسارات ناشی از اعمال منع رویکردهای نظام مسئولیت بین»تا(.  عبداللهی، محسن )بی 

 . ۵6ماره ش  ،تحقیقات حقوقی ،«المللبین
 نشر امیرکبیر. :تهران. حقوق مدنی (.1۳۴۲عدل، مصطفی )

موجبات ضمان، درآمدی بر مسئولیت مدنی و اسباب و آثار آن در (.  1۳۸۲عمید زنجانی، عباسعلی )
 نشر میزان.  :. تهران فقه اسلامی

مطالعه )در فقه و حقوق ایران    زیستمحیط مسئولیت مدنی ناشی از تخریب    (.1۳9۳فهیمی، عزیزالله )
 پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی.   :. تهران(المللیتطبیقی در حقوق فرانسه و اسناد بین

مطالعات حقوق ،  «محیطیزیست   یمدن  تیمسئول  یو تحول در مبان  عهیفقه ش»(.  1۳9۰فهیمی، عزیزالله و علی مشهدی )
 . ۳1۳-۳۲6(، 1، )خصوصی

 میزان.  :تهران .مبانی مسئولیت مدنی (.1۳۸۷زاده، مرتضی )قاسم
خ  یمکرر( بتار )  ۷۷العدد    ة،یالوقائع المصر  ی. المنشور فیبإصدار القانون المدن  19۴۸لسنة    1۳1القانون رقم  
 .19۴۸و یولی 16

 شرکت سهامی انتشار.  :تهران. حقوق مدنی )عقود معین((. 1۳۷1کاتوزیان، ناصر )

 میزان.  :تهران .مبانی حقوق عمومی (.1۳۸۳کاتوزیان، ناصر )
انتشارات    :. تهرانیقواعد عموم  :های خارج از قرارداد؛ مسئولیت مدنیالزام  (.1۳۸۴کاتوزیان، ناصر )

 دانشگاه تهران. 
 نشر میزان.  :تهران  .اموال و مالکیت (.1۳۸۷کاتوزیان، ناصر )

مرکز فقهی    :قم  .الدیات  :تفصیل الشریعه فی شرح تحریرالوسیله  (.ق  1۴1۸لنکرانی، محمد فاضل موحدی )
 ائمه اطهار )ع(. 

 نشر سمت.  :تهران .حقوق قراردادها در فقه امامیه(. 1۳9۷محقق داماد، سید مصطفی و قنواتی، جلیل )

مؤ  )یمحمد،  جبار  الدول»(.  ۲۰۲1د  الوطنیالضمانات  و  لمی ة  الجر کة  البیافحة  مقارنة  :ةیئیمة  م،  «دراسة  سان یمجلة 
 .(۳/ 1) ،ة المقارنةیالقانونللدراسات 

 النشر الاسلامی. مؤسسه :. قمالعناوین(. 1۳۷۵مراغی، عبدالفتاح بن علی )
ع و  علی  شاه مشهدی،  )طیه  زیست خصوصی »(.  1۳96حسینی  خسارات  جبران  در  مسئولیت  از سازی  گذار  محیطی؛ 

بین  فعالیتمسئولیت  خصوصی  متصدیان  مسئولیت  به  دولت  خطرناکالمللی  مطالعات  ،  «های  فصلنامه 
 .۲، شماره   ۴۷دوره   ،حقوق خصوصی

 المجلس الاعلی للشئون الاسلامیة. :قاهره. موسوعة فقه الاسلامی(. 1۴1۰موسوعة جمال عبدالناصر )
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نشر الجماعة المدرسین بقم المشرفة،   :قم . جواهر الکلام فی شرح شرائع الاسلام  (.1۳9۷نجفی، محمدحسن )
 مؤسسه النشر الاسلامی. 

 (. ة، تسویقیة، مالیةیئیأسس و إجراءات دراسة جدوی المشروعات )ب (.1999ح )یحی عبدالغنی ابوالفت
 .قسم المالیة العامة، کلیة التجارة :الاسکندریة

 اسماعیلیان. :. تهرانحاشیة المکاسب )یزدی((. 1۴1۰یزدی، محمد کاظم بن عبد العظیم )
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